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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПЕЛЫМ

	от 09.12.2014 г. № 435
п. Пелым   

Об утверждении муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение сохранности автомобильных дорог, повышение энергетической эффективности и охрана окружающей среды в городском округе Пелым на 2015-2021 годы»(в ред. постановлений администрации городского округа Пелым от 28.05.2015 № 170, от 19.07.2016 № 287, от 29.09.2016 № 366, от 14.03.2017 № 73, от 29.05.2017 № 165, от 23.11.2017 № 361)



Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом городского округа Пелым, постановлением администрации городского округа Пелым от 25.04.2014 г. № 114 «Об утверждении порядка формирования и реализации муниципальных программ в городском округе Пелым, администрация городского округа Пелым 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение сохранности автомобильных дорог, повышение энергетической эффективности и охрана окружающей среды в городском округе Пелым на 2015-2021 годы»  (прилагается).

2. Признать утратившими силу постановления администрации городского округа Пелым от 30.07.2012 г. № 271 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории городского округа Пелым на 2012-2015 годы», от 23.12.2013 г. № 421 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Пелым на 2014-2016 годы», от 23.12.2013 г. № 420 «Об утверждении муниципальной программы «Экология и природные ресурсы городского округа Пелым на 2014-2016 годы», от 11.02.2014 г. № 31 «Об утверждении муниципальной программы «Переселение жителей городского округа Пелым из ветхого, аварийного жилищного фонда на 2014-2016 годы».
3. Опубликовать настоящее постановление в газете "Пелымский Вестник" и на официальном сайте администрации городского округа Пелым.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы городского округа Пелым А. А. Боброва.
Глава городского округа Пелым                                                                 Ш.Т. Алиев  
Приложение

к постановлению администрации
городского округа Пелым
от 09.12.2014 г. № 435
от 28.05.2015 № 170, 

от 19.07.2016 № 287, от 29.09.2016 № 366,

 от 14.03.2017 № 73, от 29.05.2017 № 165
 от 23.11.2017 № 361
Муниципальная программа

городского округа Пелым
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение сохранности автомобильных дорог, повышение энергетической 

эффективности и охрана окружающей среды в 

городском округе Пелым» на 2015-2021 годы

(в ред. постановлений администрации городского округа Пелым от 28.05.2015 № 170, от 19.07.2016 № 287, от 29.09.2016 № 366, от 14.03.2017 № 73, от 29.05.2017 № 165, от 23.11.2017 № 361)
Паспорт
муниципальной программы городского округа Пелым
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение сохранности
 автомобильных дорог повышение энергетической эффективности и охрана 
окружающей среды в городском округе Пелым на 2015-2021 годы» 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация городского округа Пелым

	Сроки реализации муниципальной программы
	2015-2021 гг.

	Цели и задачи муниципальной программы
	Цель 1 (Подпрограмма 1.): Создание условий для устойчивого развития объектов внешнего благоустройства на территории городского округа Пелым.

Задача 1.1: Комплексное благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов.
    Задача 1.2: Организация в границах городского округа Пелым уличного освещения.
Задача 1.3: Улучшение санитарного состояния территории городского округа Пелым.
Задача 1.4.: Ликвидация ветхих аварийных объектов недвижимости
    Цель 2 (Подпрограмма 2.): Повышение эффективности использования  энергетических ресурсов объектами соцкультбыта и предприятиями ЖКХ без ущемления интересов потребителей, снижение затрат бюджета на приобретение топливно-энергетических ресурсов, улучшение финансового состояния предприятий ЖКХ за счет снижения платежей за энергоресурсы, стимулирование проведения энергосберегающей политики производителями и потребителями энергетических ресурсов на основе экономической заинтересованности.                           

Задача 2.1: Создание целостной системы управления энергосбережения.
    Цель 3 (Подпрограмма 3.): Ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда на территории городского округа Пелым с учетом реальных возможностей бюджетного финансирования и привлечения             внебюджетных ресурсов, средств областного бюджета 

     Задача 3.1: Отселение граждан из ветхих и аварийных домов. Снос ветхих и аварийных домов, жильцы которых отселены.                                           

     Цель 4 (Подпрограмма 4.): Повышение комфортности и безопасности проживания населения, за счет развития и поддержки жилищного и коммунального хозяйства в многоквартирных домах на территории городского округа Пелым.
Задача 4.1: Содержание муниципального имущества, соразмерно муниципальной доле собственности этого имущества.

Цель 5 (Подпрограмма 5.): Создание условий для поддержания и улучшения экологического благополучия на территории городского округа Пелым.

Задача 5.1: Обеспечение предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду на территории городского округа Пелым.

Цель 6 (Подпрограмма 6.): Создание условий для развития и содержания улично-дорожной сети на территории городского округа Пелым.
Задача 6.1: Улучшение качества состояния дорог и улиц городского округа Пелым.
Задача 6.2: Обеспечение безопасности дорожного движения на территории городского округа Пелым.

	Перечень подпрограмм

муниципальной программы
	Подпрограмма 1: «Комплексное благоустройство территории городского округа Пелым».
Подпрограмма 2: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Пелым».
Подпрограмма 3: «Переселение жителей на территории городского округа Пелым из ветхого аварийного жилищного фонда».
Подпрограмма 4: «Содержание и капитальный ремонт общего имущества муниципального жилищного фонда на территории городского округа Пелым».
Подпрограмма 5: «Экологическая программа городского округа Пелым».
Подпрограмма 6: «Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Пелым»

	Перечень основных целевых показателей муниципальной программы
	Обеспеченность дворовых территорий детскими игровыми площадками;
доля детских игровых площадок содержащихся в надлежащем санитарном, технически исправном и безопасном состоянии;
количество отловленных безнадзорных животных;

площадь территории общественных мест, на которой проведена акарицидная обработка и дератизация;
доля населения, обеспеченного комфортными условиями проживания при реализации Программы;
охват источников нецентрализованного водоснабжения мероприятиями по контролю качества воды и текущему содержанию;

доля модернизированных сетей уличного освещения, от их общей протяженности;

бесперебойная работа уличного освещения;

количество проведенных субботников на территории городского округа;
    снижение энергоемкости;                                
    снижение электроемкости;
снижение теплоемкости;

снижение удельной энергоёмкости важнейших видов продукции;  
снижение удельной энергоёмкости жилищного фонда;

снижение потерь энергоресурсов при производстве, транспортировке и потреблении;

учет потребления энергетических ресурсов бюджетными организациями и жилищным фондом;                            
    переселение 80 граждан из ветхих аварийных домов;  
ликвидация ветхих аварийных домов общей площадью 1536,22 м 2;

создание благоприятных условий для ежегодного наращивания объемов нового жилищного строительства путем высвобождения земельных участков, использование механизма развития застроенных территорий;                           

    повышение комфортности и безопасности проживания граждан;

    оплата расходов за капитальный ремонт, коммунальные услуги и содержание жилищного фонда соразмерно муниципальной доле собственности на это имущество;

    количество переданных на обезвреживание ртутьсодержащих ламп;

обезвреживание ртутного загрязнения в случае возникновения аварийной ситуации, связанной с боем ртутьсодержащих ламп, градусников и т.д.;

количество ликвидированных несанкционированных свалок;

устранение нарушений природоохранного законодательства, исполнение предписаний контролирующих и надзорных органов;

    приведение в удовлетворительное состояние автомобильных дорог местного значения;

приведение технических средств организации и регулирования дорожного движения в соответствии с Проектом организации дорожного движения;

степень оснащенности техническими средствами обучения, оборудованием и учебно-методическими материалами образовательных учреждений.

	Объемы финансирования  муниципальной программы по годам реализации, тыс.рублей
	ВСЕГО: 153 890,508 тыс. руб., в т.ч. 
из средств областного бюджета всего 36 522,010 тыс. руб., в т.ч. по годам реализации программы:

в 2015 году – 23 795,500 тыс. руб.;

в 2016 году – 11 138,75 тыс. руб.;

в 2017 году – 1 587,760 тыс. руб.;
в 2018 году – 0 тыс. руб.;

в 2019 году – 0 тыс. руб.;

в 2020 году – 0 тыс. руб.;

в 2021 году – 0 тыс. руб.
из средств местного бюджета 117 393,498 тыс. руб., в т.ч. по годам реализации программы:

в 2015 году – 13530,000 тыс. руб.;

в 2016 году – 21735,000 тыс. руб.;

в 2017 годe – 25 104,000 тыс. руб.;
в 2018 годe – 17 167,500 тыс. руб.;
в 2019 годe – 17 167,500 тыс. руб.;
в 2020 годe – 10 844 749 тыс. руб.;

в 2021 годe – 10 844 749 тыс. руб.

	Адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет
	Официальный сайт городского округа Пелым: http://www.go.pelym-аdm.info


Раздел 1. Характеристика и анализ текущего состояния сферы 
жилищно-коммунального хозяйства городского округа Пелым

Комплексное благоустройство территорий

Создание комфортной среды проживания является приоритетным направлением развития Свердловской области и муниципального образования.

Благоустройство жилых территорий является комплексной многоаспектной задачей.

Понятие «Благоустройство» включает комплекс мероприятий: по инженерному благоустройству (инженерной подготовки и инженерному оборудованию, искусственному освещению), внешнему благоустройству (озеленению, организации движения транспорта и пешеходов, оснащению территорий малыми архитектурными формами и элементами благоустройства). В комплекс мероприятий по благоустройству входят также работы, связанные  с оздоровлением окружающей среды, улучшением санитарно-гигиенических условий, обеспечивающих экологическое благоустройство территории.

Процесс благоустройства включает в себя содержание и техническую эксплуатацию, ремонт и реконструкцию системы благоустройства и его элементов.
Проблема благоустройства территории городского округа Пелым является одной из насущных, она требует внимания и эффективного решения.
На территории городского округа находятся 17 многоквартирных домов, из них 11 муниципальных, при этом только 1 дворовая территория оборудованы детскими игровыми площадками.

Комфортность проживания в многоквартирных жилых домах определяется уровнем благоустройства дворовых территорий.

Анализ обеспеченности дворов элементами внешнего благоустройства показывает, что уровень их комфортности не отвечает современным требованиям  жителей населенных пунктов в городском округе.

Большинство объектов внешнего благоустройства, таких как внутридворовые проезды, тротуары, детские игровые площадки, территории вокруг общественных зданий не обеспечивают комфортных условий для жизнедеятельности горожан и нуждаются в ремонте и реконструкции.

Содержание объектов внешнего благоустройства, расположенных на территории городского округа, является проблемой, требующей постоянного внимания и постоянного контроля.

К содержанию относится проведение комплекса профилактических мероприятий по уходу за объектами благоустройства для обеспечения их сохранности, долговечности, безопасности функционирования, в том числе санитарная очистка территорий общественных мест. 
В рамках выполнения мероприятий:

по озеленению необходимы валка и подрезка деревьев,  выкашивание высокорослой травы, посадка цветников и уход за ними;

по благоустройству дворовых территорий – ремонт проездов, устройство и содержание детских игровых площадок;

по уличному освещению – замена и устройство светильников, содержание и оплата потребленной электроэнергии;

в рамках санитарной уборки – проведение субботников, обработка от клещей и крыс, отлов бесхозяйных собак;

по обеспечению населения п. Атымья водой – содержание источников нецентрализованного водоснабжения: недопущение загрязнения территорий в радиусе санитарно-защитных зон, обустройство и замена вышедшего из строя оборудования, оплата электроэнергии

Энергосбережение
Энергетический эффект от реализации Программы за период с 2012 по 2015 годы оценивается снижением потребления:

1) Снижение объема потребления энергоресурсов бюджетными учреждениями (теплоснабжение, водоснабжение) – 1656 тыс.руб. (1270Гкал);

2) Многоквартирные дома:

- экономия теплоносителя – 358 тыс.руб. (275 Гкал)

- экономия электроэнергии – 240 тыс.руб. (68571 кВтч);

3) Снижение потери в тепловых сетях при передаче потребителям 1014 тыс.руб. (780 Гкал);

4) Снижение потери электроэнергии при передаче потребителям 510 тыс.руб. (127,58 кВтч).

Принципиальной особенностью Программы является ее комплексность и дифференцированность по секторам экономики городского округа Пелым, при этом результатами реализации Программы будут являться:

1) повышение энергетической эффективности экономики городского округа Пелым;

2) обновление и модернизация значительной части основных производственных фондов в коммунальном комплексе, промышленности, сельском хозяйстве и других секторах экономики, социальной и производственной инфраструктуры на новой технологической и энергоэффективной основе;

3) повышение энергетической безопасности городского округа Пелым;

4) снижение нагрузки по оплате энергоносителей на муниципальный бюджет, финансы предприятий и организаций, доходы населения;

5) обеспечение полного учета и регулирования потребления энергетических ресурсов, снижение уровня их потерь;

6) существенное укрепление информационной и статистической базы управления и мониторинга процессов потребления энергоресурсов и повышения энергоэффективности;

7) развитие кадрового потенциала и энергоменеджмента в сферах энергопроизводства и энергопотребления.
Ветхий и аварийный жилищный фонд

Одной из важнейших проблем жилищно-коммунальной реформы остается расселение граждан из ветхих и аварийных домов, наличие которых не только создает потенциальную угрозу безопасности и комфортности проживания горожан, но и ухудшает внешний облик городского округа Пелым. Несмотря на осуществляемые мероприятия по проведению капитального ремонта и текущему содержанию жилищного фонда, происходит увеличение ветхого и аварийного жилищного фонда по причине обветшания и износа жилых домов. По состоянию на 01.01.2013 суммарная площадь ветхого и аварийного жилищного фонда в городского округа Пелым составила 8,7 тыс. кв. м, из них 862,12 кв. м приходится на долю домов, признанных межведомственными комиссиями аварийными и подлежащими сносу;                               Наблюдается тенденция к увеличению количества обращений граждан в межведомственную комиссию для оценки жилых помещений муниципального жилищного фонда городского округа Пелым по вопросу признания многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу, что влечет за собой необходимость неотложного отселения из них граждан и снос домов. Только за 2011 - 2012 годы признано аварийными и подлежащими сносу 9 многоквартирных домов общей площадью1518 кв. м. Кроме того, продолжается процесс обращения в суды граждан, проживающих в ветхих и аварийных домах, с требованиями о предоставлении им благоустроенных  жилых помещений в связи с невозможностью проживания в непригодном жилье. В подавляющем большинстве случаев суды удовлетворяют исковые требования граждан, возлагая на орган местного самоуправления обязательства по предоставлению гражданам благоустроенного жилья. Администрацией городского округа Пелым в течение      2012-2013гг. принимаются меры, направленные на ликвидацию ветхого и аварийного жилищного фонда.
В рамках ранее утвержденной долгосрочной целевой программы:                                  "Переселение жителей городского округа Пелым из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2012 - 2013 годы отселено 11 семей, которым предоставлено 493,47 кв. м. благоустроенного жилья. Программа является логическим продолжением предыдущей программы и позволит продолжить процесс ликвидации ветхого и аварийного жилья: отселить 22 семьи в благоустроенное жилье.

Содержание и капитальный ремонт муниципального жилищного фонда

Многоквартирный дом – сложный инженерно-технический объект, состоящий из конструктивных элементов, инженерных систем и иного оборудования, для безопасной эксплуатации которого требуется систематическое  и своевременное проведение работ по  предохранению частей зданий и оборудования от преждевременного износа и по устранению возникших повреждений и неисправностей.

Жилищный фонд городского округа Пелым по состоянию на 31 декабря 2012 года характеризуется следующими показателями:

Общее количество многоквартирных домов – 17 единиц, общая площадь многоквартирных домов составляет 43,8 кв. м.
За последние годы наметилась устойчивая тенденция роста объема аварийного жилищного фонда.

Данный процесс связан с рядом объективных факторов: естественным старением и ветшанием жилищного фонда, ненадлежащим техническим обслуживанием и отсутствием постоянного текущего ремонта за счет тарифа и отсутствием плановых капитальных ремонтов за счет собственников, низкой платежеспособностью населения.

Мероприятиями программы предусмотрено выполнение работ по поддержанию общего имущества собственников жилых помещений в многоквартирных жилых домах в части муниципальной доли в исправном состоянии, а так же выполнение ремонта муниципальных квартир и общежитий.
Экология

Ежегодно территория муниципального образования содержится в надлежащем санитарном состоянии за счет реализации мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок.

Благодаря данному программному мероприятию количество несанкционированных свалок сократилось более чем в два раза,  объем мусора сократился со 100 куб. м до 40 куб. м. 

За последние годы, с переходом на энергосберегающие лампы, значительно возросло число ртутьсодержащих отходов (ламп) размещение и утилизация которых на полигоне твердых бытовых (коммунальных) отходов запрещена. Данная проблема также требует особого вниманию и финансовых средств для их сбора и передачи специализированным предприятиям.
В 2014 году приобретены специальные контейнеры для приема осветительных устройств, электрических ламп, ртутьсодержащих приборов и иных устройств, утративших потребительские свойства от населения. В 2015 году необходимо разработать паспорта для определения класса опасности данных отходов, а также заключить договор на их транспортирование и утилизацию.
Обеспечение сохранности автомобильных дорог и повышение безопасности дорожного движения

Общая протяженность автомобильных дорог городского округа Пелым по состоянию на 1 января 2014 года составляет 28,2 км, в том числе с твердым покрытием – 11,66 км.

Обслуживание автодорог осуществляется муниципальным унитарным предприятием «Голана» и привлекаемыми на основе проведения конкурсов предприятиями.

Основными направлениями обеспечения сохранности автомобильных дорог на ближайшие годы остаются мероприятия по их ремонту, приведению в нормативное состояние.
Безопасность дорожного движения напрямую зависит от соответствия технических средств организации дорожного движения действующим нормам и правилам, а также от дисциплины участников дорожного движения, особенно детей.

В 2013 году был разработан и утвержден Проект организации дорожного движения муниципальных автомобильных дорог находящихся на территории городского округа Пелым (далее – ПОДД).

Исходя из проведенного  анализа текущего состояния улично-дорожной сети, в части ее оснащения дорожными знаками и искусственными дорожными неровностями следует, что необходимо установить 480 дорожных знаков, что составляет 80% от их общего количества предусмотренного ПОДД и 8 искусственных дорожных неровностей типа «лежачий полицейский», что составляет 100 % от их общего числа.

Поскольку основной целью программы является предупреждение дорожно-транспортных происшествий,  необходимо решить следующие задачи:

- исправить недостатки в содержании технических средств организации и регулирования дорожного движения, привести их в соответствие с Проектом организации дорожного движения муниципальных автомобильных дорог городского округа Пелым. Реализация данных мероприятий позволит оптимизировать скоростной режим движения на участках улично-дорожной сети, провести дополнительное обустройство пешеходных переходов, в том числе вблизи детских образовательных учреждений;

- систематизировать проведение мероприятий по пропаганде и обучению детей правилам дорожного движения. От заложенных в детском возрасте знаний о необходимости соблюдения элементарных правил безопасного поведения на дороге зависит формирование у будущих поколений уважения к закону, соблюдению его требований, что в свою очередь окажет влияние на повышение правовой культуры общества в целом. Профилактические мероприятия должны охватывать всю систему воспитательно-образовательного процесса, начиная с дошкольных учреждений и заканчивая учреждениями дополнительного образования.

В соответствии с вышеизложенным необходимо оснащение образовательных учреждений  техническими средствами обучения, оборудованием и учебно-методическими материалами.

Раздел 2. Цели, задачи, целевые показатели 

реализации муниципальной программы

Полный перечень целей и задач муниципальной программы (подпрограммы) приведён в паспорте настоящей муниципальной программы.

Значения целевых показателей приведены в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.
Раздел 3. План мероприятий муниципальной программы

Ответственным исполнителем по реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортного обслуживания населения, повышение энергетической эффективности и охрана окружающей среды в городском округе Пелым» является Администрация  городского округа Пелым в лице отдела по управлению имуществом, строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, землеустройству, энергетике.

Принимают участие в реализации мероприятий:

- подпрограммы 1 - отдел по управлению имуществом, строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, землеустройству, энергетике; отдел образования, культуры, спорта и по делам молодежи администрации городского округа Пелым;
- подпрограмм 2, 3,4, 5, 6 - отдел по управлению имуществом, строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, землеустройству, энергетике администрации городского округа Пелым.

Для достижения целей и задач муниципальной программы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий (приложение № 2 к настоящей муниципальной программе).










